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RAPORT

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
Arhivelor Nationale nr.16/1996

Cu adresa nr. L272/2010, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond
pentru dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale
nr.16/1996, initiata de Guvernul Romaniei.

In sedinta din 19.05.2010, in prezenta reprezentantului
Ministerului Administratiei si Internelor, doamna secretar de stat Irina
Alexe si a reprezentantului Arhivelor Nationale , doamna Ruxandra
Priminescu sef birou si a hotarat sa adopte,in unanimitate, raport de
admitere, cu 11 amendamente admise, prezentate in anexa care
face parte integranta din raport.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul stabilirii unor mecanisme viabile de
preluare a arhivelor, reprezentdnd documente cu valoare practica, de la
persoanele juridice care se desfiinteaza fara ca activitatea acestora sa
fie continuata de altul, de naturda sa asigure respectarea drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor.

Astfel, in Legea nr.161/1996 se creeaza cadrul legal necesar
pentru ca activitdtile de pastrare, conservare, restaurare, legatorie,
prelucrare arhivisticd si utilizare a documentelor cu valoare practica sa
poata fi desfasurate de operatori economici, in baza unei autorizatii de
functionare emisa in acest sens de Arhivele Nationale sau de serviciile
judetene ale Arhivelor Nationale, dupa caz.

Prin amendamentele prezentate s-a urmarit apararea intereselor
cetatenilor vizati de documentele cu valoare practica preluate de la
creatorii care se desfiinteaza si crearea unui instrument de lucru
pentru Arhivele Nationale in scopul tinerii unei evidente in timp util a
operatorilor economici prestatori de servicii arhivistice.



S-au primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ , Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit
prevederilor art. 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28 din 25
octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi dezbatut de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINYTE SECRETA
Senator Petry Filip Senator Trifon Belacurencu



AMENDAMENTE admise la

ANEXA

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996

frl; Proiectul de lege Amendamente Observatii/ motivatie
Articolul 18 se modifica si se completeaza si va | Tezele 1 si 2 ale art. 18 s-au
avea urmiitorul cuprins: numerotat cu alin. (1) si (2) si
Art. 18. s-au introdus doud noi
In cazul dizolvarii, in conditiile legii, a unui creator de (1) nemodificat alineate, alin.(3) si (4).
documente, fard ca activitatea acestuia si fie continuati de
altul, documentele cu valoare istoricd, in sensul prevederilor
art. 2, se preiau de Arhivele Nationale sau de cétre serviciile
Jjudetene/Serviciul Municipiului Bucuresti ale Arhivelor
Nationale, iar documentele cu valoare practica, in baza cérora
se elibereazd copii, certificate si extrase privind drepturile
referitoare la stagiile de cotizare la asigurdrile sociale ale
cetdtenilor, se predau, pe bazd de contract, operatorilor
economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice.
In cazul persoanelor juridice pentru care s-a deschis (2) nemodificat
procedura insolventei, finantarea transferului arhivei cétre un
1. | operator economic autorizat sd presteze servicii arhivistice se
va face din averea debitorului, iar in lipsa disponibilitatilor in
contul debitorului se va utiliza fondul de lichidare in conditiile
art. 4 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completirile ulterioare.
(3)_In_vederea realizirii activitatilor previzute | Apirarea intereselor
la alin.1, se instituie obligatia notificirii Arhivelor | cetitenilor vizati de
Nationale sau, dupd caz, a serviciilor judetene/ | documentele cu  valoare
Serviciului_Municipiului Bucuresti, dupid cum | practici preluate de la
urmeazi: creatorii care se desfiinteaza

a) de ciitre lichidatori: cu privire la deschiderea
procedurii insolventei unui creator sau detinitor
de documente si, in termen de 15 zile de la
incheierea contractelor previzute la alin. (1), cu
privire la datele de identificare ale operatorilor
economici autorizati in prestarea de servicii

reclama  instituirea  unor
mecanisme de evidentiere a
situatiei arhivelor, astfel incét
acestea si fie accesibile
publicului.
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arhivistice cirora le-au fost predate spre pastrare
si administrare documentele creatorilor dizolvati;

b) de ciitre operatorii economici previzuti la lit.
a), cu respectarea termenului de 15 zile de la
incheierea contractelor previzute la alin. (1) : cu
privire la documentele preluate in baza
contractelor previzute la alin.(1).

@) in scopul informarii publice, se instituie
obligatia de a publica informatii relevante privind
situatia documentelor preluate de la creatorii
dizolvati, astfel:

a) pentru operatorii economici previzuti la
alin.1, prin orice mijloace accesibile publicului;

b) pentru Arhivele Nationale, ca urmare a
notificiirii prevazute la alin. (3), prin pagina
proprie de internet.

Se introduce un nou articol, art. 18' cu
urmétorul cuprins:

Art. 18'
(1) Arhivele Nationale asigurd evidenta
generali a operatorilor economici autorizati si

Propunerea are in vedere
crearea unui instrument de
lucru pentru Arhivele
Nationale, in sensul de a avea
o evidentd a operatorilor

presteze servicii arhivistice, prin Registrul | economici  autorizati  sa
2. operatorilor economici prestatori de servicii | presteze servicii arhivistice,
arhivistice. aspect care prezinta
(2) Registrul previzut la alin.(1) are caracter de | importantd  inclusiv.  din
document public. Accesul persoanelor la aceste | perspectiva cetitenilor care
informatii se realizeazi cu respectarea termenelor | au dreptul si fie informati cu
si procedurilor previzute de reglementirile legale | privire la situatia
privind liberul acces la informatiile de interes | documentelor ce ii vizeaza.
public.
Articolul 18' se renumeroteazi si devine art.
18? si are urmitorul cuprins:
3. Art. 18", Art. 18*
Operatorii economici pot presta servicii de pastrare, nemodificat

conservare, restaurare, legitorie, prelucrare arhivisticd si
utilizare a documentelor cu valoare practicd pe care le detin,




denumite in continuare servicii arhivistice, numai dupa
obtinerea autorizatiei de functionare din partea Arhivelor
Nationale sau a serviciilor sale judetene/Serviciul Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Autorizatia de functionare se elibereazi, contra cost,
conform prevederilor legale, pentru unul sau mai multe
servicii arhivistice, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile
referitoare la:

a) competenta profesionald — operatorul economic dispune
de personal angajat, cu contract de munci, avand pregitirea
profesionald necesard serviciilor arhivistice ce urmeaza a fi
prestate;

b) baza materialdi — operatorul economic dispune de
resurse materiale suficiente, precum: echipamente, spatii,
dotari pentru personal in vederea inceperii si desfasurarii
activitatilor prevazute la alin.(1);

c) existenta unui fond destinat acoperirii cheltuielilor
ocazionate de transferul documentelor detinute citre un alt
operator economic autorizat si presteze servicii arhivistice, in
cazul in care isi inceteaza activitatea;

d) existenta unor reglementiri interne de practicd
arhivistica, in conformitate cu prevederile legii.

Autorizatia de functionare se elibereazi pentru o perioada
de 3 ani si poate fi reinnoita pentru aceeasi perioada.

Autorizatia de functionare se reinnoieste obligatoriu,
inainte de implinirea perioadei prevazuti la alin.3, in cazul
schimbarii  sediului principal, fuziunii sau divizarii
operatorului economic autorizat sd presteze servicii arhivistice.

Pentru reinnoirea autorizatiei de functionare, operatorul
economic autorizat sd presteze servicii arhivistice depune la
Arhivele Nationale sau la serviciile sale judetene/Serviciul
Municipiului Bucuresti, dupd caz, documentatia care face
dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin.2, actualizata.

nemodificat

a) Nemodificat

b) Nemodificat

¢) Se elimina

Litera d) devine litera c¢)
d) nemodificat
nemodificat

nemodificat

nemodificat

Constituirea ~ unui  fond
presupune existenta unor
criterii clare in baza cérora s
se aprecieze valoarea pe care
trebuie si o aibd acest fond,
respectiv. ar  determina
blocarea unor resurse
financiare ale operatorului
economic, chiar pentru o
lungd perioadd de timp,
pentru a preveni o situatie
(Incetarea activititii acestuia)
care nu poate fi apreciati la
momentul autorizarii.

Art. 18
Autorizatia de functionare se suspendd de Arhivele

Articolul 18 se renumeroteazi si se modifici,
devenind art. 18* cu urmitorul cuprins:

Art. 18°

nemodificat




Nationale sau de serviciile sale judetene/Serviciul
Municipiului Bucuresti, dupi caz, pentru o perioada care nu va
putea depasi 3 luni, in urmatoarele situatii:

a) cand se constatd ci operatorul economic autorizat sd
presteze servicii arhivistice nu mai indeplineste conditiile care
au stat la baza eliberarii acesteia, conform art.18" alin.(2);

b) cénd operatorul economic autorizat sa presteze servicii
arhivistice desfagoara alte servicii arhivistice decat cele pentru
care s-a eliberat autorizatia de functionare;

c) cand operatorul economic autorizat si presteze servicii
arhivistice a fost sanctionat contraventional de cel putin 3 ori
intr-un an, pentru fapte previzute de prezenta lege.

Suspendarea autorizatiei de functionare intra in vigoare in
termen de 5 zile de la data notificdrii de citre Arhivele
Nationale sau serviciile sale judetene/ Serviciul Municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Suspendarea autorizatiei de functionare constd fin
interzicerea dreptului operatorului economic care presteazi
servicii arhivistice de a incheia contracte privind prestarea de
servicii arhivistice. Pe perioada suspendérii §i pand la data
stabilitd in notificarea prevazuti la alin.2, operatorul economic
autorizat si presteze servicii arhivistice are obligatia de a
dispune mdsurile necesare pentru inldturarea sau incetarea
situatiilor care au stat la baza suspendrii.

Contractele prevazute la alin.3, incheiate pe perioada
suspenddrii, sunt lovite de nulitate absoluta.

a) cand se constati cd operatorul economic
autorizat si presteze servicii arhivistice nu mai
indeplineste conditiile care au stat la baza eliberarii
acesteia, conform art.18 alin.(2);

b) nemodificat

c¢) nemodificat

nemodificat

nemodificat

nemodificat

1
Pentru corelare cu art. 18,
nou introdus

Art.18°

Autorizatia de functionare se retrage de catre Arhivele
Nationale sau serviciile sale judetene/Serviciul Municipiului
Bucuresti, dupa caz, in urmatoarele situatii:

a) la cererea operatorul economic autorizat si presteze
servicii arhivistice;

b) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii
arhivistice a furnizat documente continind informatii eronate
cu ocazia solicitarii eliberarii/ reinnoirii autorizatiei de

Articolul 18° se renumeroteazi si se modifica,
devenind art. 18* cu urmitorul cuprins:

Art.18*
nemodificat
a) nemodificat

b) nemodificat




functionare;

¢) cand la implinirea perioadei de suspendare a autorizatiei
de functionare dispusi potrivit art.18” alin.(1) lit.a), operatorul
economic nu indeplineste conditiile care au stat la baza
eliberirii acesteia;

d) cand operatorul economic autorizat si presteze servicii
arhivistice nu respect3 interdictia stabilita la art.18> alin.(3) sau
nu-si indeplineste obligatiile ce 1i revin pana la data stabilitd in
notificarea comunicati de Arhivele Nationale;

e) in cazul suspenddrii autorizatiei de functionare, de doud
ori intr-un interval de 1 an;

f) cdnd operatorul economic autorizat s presteze servicii
arhivistice nu a desfégurat servicii arhivistice, timp de 2 ani de
la data eliberarii autorizatiei de functionare.

Autorizatia de functionare se retrage:

a) de la data solicitata de operatorul economic autorizat sd
presteze servicii arhivistice;

b) in termen de 30 zile de la data notificirii de citre
Arhivele Nationale sau serviciile sale judetene/Serviciul
Municipiului Bucuresti, dupd caz, in situatiile prevazute la
alin.(1) lit. b) — f).

¢) cand la implinirea perioadei de suspendare a
autorizatiei de functionare dispusad potrivit art.18’
alin.(1) lit.a), operatorul economic nu indeplineste
conditiile care au stat la baza eliberarii acesteia;

d) cand operatorul economic autorizat sa presteze
servicii arhivistice nu respectd interdictia stabilita la
art.18’ alin.(3) sau nu-si indeplineste obligatiile ce i
revin pani la data stabilitd in notificarea comunicati
de Arhivele Nationale sau_serviciile sale judetene/

Serviciul Municipiului Bucuresti, dupa caz;

e) nemodificat

f) nemodificat

nemodificat
a) nemodificat

b) nemodificat

1
Pentru corelare cu art. 187,
nou introdus

1
Pentru corelare cu art. 18,
nou introdus si pentru o
exprimare unitara

Art.18*

Contractele avand ca obiect prestarea de servicii
arhivistice trebuie sd contind clauze exprese referitoare la
transferul documentelor preluate de operatorul economic
autorizat sd presteze servicii arhivistice, in cazul incetarii
activitatii acestuia, cétre un alt operator economic autorizat s
presteze servicii arhivistice.

Contractele incheiate cu nerespectarea obligatiei prevazute
la alin.(1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Articolul 18 se renumeroteazi si devine art.
18%:

Art.18°
nemodificat

nemodificat

Articolul 18° se renumeroteazi si se modifica,
devenind art. 18° cu urmitorul cuprins:
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Art.18°

Procedurile de eliberare, reinnoire, suspendare sau
retragere a autorizatiei, se stabilesc prin norme metodologice,
aprobate prin ordin al ministrului administratiei si internelor,
care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art.18°

Procedura de notificare si continutul notificirii
previzuti la art.18 alin.(3), datele care se introduc
in_Registrul previzut la_art. 18' alin. (1) si
conditiile privind_gestionarea acestuia, precum si
procedurile de eliberare, reinnoire, suspendare sau
retragere a autorizatiei se stabilesc prin norme
metodologice, aprobate prin ordin al ministrului
administratiei si internelor, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Pentru corelare cu textele
propuse la art.18 alin.(3) si
art. 18" alin. (1).

Art.18°

Creatorii si/sau detindtorii de documente, persoane
Juridice, care isi schimba regimul de proprietate sau fsi
modificd obiectul de activitate, precum si noii detinatori care
preiau patrimoniul au obligatia sd dispund mdasuri pentru
pastrarea, conservarea si evidenta arhivei, in conditiile
previzute de lege.

Unitdtile prevdzute la alin.(1), precum si operatorii
economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice sunt
obligati sd ia masuri impotriva distrugerii, degradarii,
sustragerii ori comercializarii fard drept a documentelor din
arhiva.

Depozitarea documentelor previzute la alin.2 se face in
spatii si in conditii corespunzitoare, avizate de Arhivele
Nationale sau de serviciile sale judetene/ Serviciul
Municipiului Bucuresti, dupi caz.

Carnetele de muncid se predau titularilor de drept ori
succesorilor legali ai acestora, dupa caz.

Articolul 18° se renumeroteazi si devine art.
18’:

Art.18’
nemodificat

nemodificat

nemodificat

nemodificat

Art. 21.
Creatorii si detindtorii de documente sau, dupd caz,
succesorii_in drepturi ai acestora, sunt obligati si elibereze,

Articolul 21 se modifica si se completeaza si va
avea urmétorul cuprins:
Art. 21

(1) nemodificat




potrivit legii, la cererea persoanelor fizice si a persoanelor
juridice, certificate, copii si extrase de pe documentele pe care
le creeaza ori le detin, inclusiv de pe cele pentru care nu s-a
implinit termenul prevazut la art.13, daca acestea se referd la
drepturi care il privesc pe solicitant.

Serviciile prestate de catre Arhivele Nationale pentru
rezolvarea solicitarilor persoanelor fizice si ale persoanelor
juridice se efectueazi, contra cost, in conditiile previzute de
lege.

(1) nemodificat

Dupai alin. (2) se introduce un nou alineat, alin. (3)
cu urméitorul cuprins:

(3) Serviciile arhivistice prestate in conditiile
alin.1, de ciitre operatorii economici autorizati in
prestarea de servicii _arhivistice, se efectueazi
contra cost, pe baza unor tarife ale ciiror limite
maxime se stabilesc de Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventii din Roméania, cu avizul
Arhivelor Nationale.

Se introduce un nou alineat,
alin.3 avéand in vedere ca:

- reglementérile propuse
vizeazd, pe de o parte,
activititi din sfera economiei
de piatd, iar pe de altad parte,
interesele  cetdtenilor ale
caror drepturi privitoare la
stagiile de cotizare la
asigurdrile sociale pot fi
dovedite, reconstituite etc. pe
baza documentelor cu valoare
practica preluate de operatorii

privati,

- lichidatorii au un rol
semnificativ in desfasurarea
procedurii insolventei,

inclusiv asigurarea finantarii

transferului  arhivei cétre
operatorii economici
autorizati si un rol

determinant in desfagurarea
operatiunii de predare a
documentelor creatorilor si
detinétorilor care isi
inceteazd activitatea cétre
Arhivele Nationale, respectiv
catre operatorii economici
autorizati in prestarea de
servicii arhivistice,

devine necesard instituirea
unor garantii pentru cetiteni,
cu privire la limitele maxime
ale tarifelor ce pot fi
percepute pentru prestarea de




servicii arhivistice in
conditiile alin. 1, care se vor
realiza de Uniunea Nationald
a Practicienilor in Insolventd
din Roménia, cu avizul
Arhivelor Nationale.

10.

Art. 29.

Constituie contraventii la prevederile prezentei legi
urmétoarele fapte, dacd nu sunt sdvarsite in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni:

a) neinventarierea documentelor sau neintocmirea de citre
creatorii acestora, persoane juridice, a nomenclatoarelor
arhivistice pentru documentele proprii, potrivit art. 8 alin. 2;

b) nepredarea de citre compartimentele unitétii creatoare, la
arhiva proprie, a documentelor cu termen de pastrare
permanent, pe baza de inventar §i proces-verbal de predare-
primire, conform prevederilor art. 9;

¢) neselectionarea documentelor create si detinute de citre
persoane juridice, la termenele prevazute in nomenclatorul
propriu, de citre comisia de selectionare a documentelor, in
conditiile prevazute la art. 11;

d) neasigurarea conditiilor corespunzitoare de pistrare si
protejare a documentelor create si detinute de cétre creatorii si
detindtorii de arhivi, persoane juridice sau persoane fizice,
potrivit art. 12;

e) nepredarea, la Arhivele Nationale si, dupa caz, la directiile
Jjudetene ale Arhivelor Nationale, a documentelor care fac
parte din Fondul Arhivistic National al Roméaniei de catre
creatorii §i detinatorii de documente de arhiva, la expirarea
termenelor prevazute la art. 13;

f) oferta de vanzare sau vinzarea documentelor care fac
parte din Fondul Arhivistic National al Roméniei de cétre
persoane fizice sau persoane juridice, fira respectarea
prioritatii Arhivelor Nationale de a le cumpaéra, potrivit
prevederilor art. 15 alin. 2;

Articolul 29 se modifica si va avea
urméitorul cuprins:

Art. 29
nemidificat

a) nemodificat

b) nemodificat

¢) nemodificat

d) nemodificat

¢) nemodificat

f) nemodificat




g) nedepunerea la Arhivele Nationale sau la directiile
judetene ale Arhivelor Nationale, dupa caz, de catre creatorii gi
detindtorii de documente de arhivi, a inventarelor pe care le
detin la expirarea termenelor de depunere, in conditiile
previzute la art. 17.

h) nerespectarea prevederilor art. 18, 18’ si ale art. 21 alin.

g) nemodificat

h) nerespectarea obligatiilor prevazute la art.
18 alin. (3) si (4) lit.a), 18> alin.(1) si (4), 18’ si art.
21 alin.(1), precum si practicarea de _servicii

arhivistice cu depisirea limitelor maxime stabilite
potrivit art.21 alin.(3).

Se completeazi art. 29, lit.h)
din Legea Arhivelor
Nationale nr. 16/1996 pentru
corelare cu textele normative
introduse.

11.

Art. 1L

(1) Operatorii economici care la data intririi in vigoare a
prezentei legi presteaza servicii arhivistice, au obligatia ca in
termen de un an de la data intrérii in vigoare a prezentei legi s
solicite eliberarea autorizatiei de functionare, in conditiile
Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
lege.

(2) Operatorii economici prestatori de servicii arhivistice
care la data implinirii termenului prevazut la alin(1) nu
indeplinesc conditiile stabilite de Legea Arhivelor Nationale
nr.16/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, precum
st cu cele aduse prin prezenta lege, isi inceteazi activitatea in
domeniul serviciilor arhivistice.

Dupii alineatul 2 al atr. II se introduce un nou
alineat, alin. (3) cu urmatorul cuprins:

Art. IL.
(1) nemodificat

(2) nemodificat

(3) Sanctiunea previzuti la art.18° alin.(2) din
Legea nr.16/1996, cu modificiirile si completarile
ulterioare, opereazi si in__cazul contractelor
incheiate anterior intririi in vigoare a prezentei
legi, dacii la data implinirii termenului previzut la
alin.(1) nu_respecti prevederile Legii Arhivelor
Nationale  nr.16/1996, c¢u  modificarile _si
completiirile ulterioare, precum si cu cele aduse

rin prezenta lege.

Tezele 1 si 2 ale art. II s-au
numerotat cu alin. (1) si (2) .

Pentru aplicarea unitard a
prevederilor legii.




